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CONSILIUL LOCAL

HOTARAREAN.
din 2022
privind aprobarea studiului de fundamentare si stabilirea formei de delegare a gestiunii
Serviciului de administrare a cimitirelor umane din domeniul public al Municipiului Arad

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, domnul Célin Bibart, exprimata
in referatul de aprobare nr. 27830/05.04.2022,

Analizand raportul nr. 27831/05.04.2022 al Serviciului Evidenta si Administrare
Domeniul Public;

Tinand seama de art. 3 alin. (1) lit. m), art. 5, pct. 1, lit. g), art. 10 alin. (1) lit. b), art. 13
din Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobat[ cu modificari prin Legea nr. 3/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Conform art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,

Luand in considerare rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al
Municipiului Arad,;

Cu indeplinirea procedurilor prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica;

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢), alin. (6) lit. a), art. 139 alin (1)
alin. (3) lit. g), art. 196 alin. (1) lit. a), art. 286 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE:

Art. 1 Se aproba studiul privind fundamentarea si stabilirea solutiei optime de delegare a gestiunii
Serviciului de administrare a cimitirelor umane din domeniul public al Municipiului Arad,
conform Anexei, care face parte integrantd din prezenta hotarare.

Art. 2 Se aproba forma de delegare a serviciului public — Serviciul de administrare a cimitirelor
umane din domeniul public al Municipiului Arad, respectiv gestiune delegatd, prin atribuire
directd a concesiunii citre S.C. GOSPODARIREA COMUNALA ARAD S.A.

Art. 3 Prezenta hotarare se duce la indeplinire de catre serviciile de specialitate din cadrul
Primariei Municipiului Arad si se comunicd celor interesati de catre Serviciul Administratie
Publicd Locala.
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Anexa nr. 1 la Hotardrea nr. din 2022 a Consiliului Local al Municipiului Arad

STUDIU DE FUNDAMENTARE
privind delegarea gestiunii serviciului public pentru
administrarea cimitirelor umane din domeniul public al Municipiului Arad

1. Date generale. Descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a
carui gestiune urmeaza sa fie delegata.

1.1. Cadrul legal. Sarcinile si responsabilititile cu privire la gestiunea propriu-zisa a
serviciilor, precum §i administrarea cimitirelor umane din domeniul public al Municipiului Arad
se organizeaza in conformitate cu urmatoarele acte normative, fara a se limita la acestea:

- Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobata cu modificari prin Legea nr.
3/2003, cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, cu modificarile
si completarile ulterioare,

- Hotararea Guvernului nr. 741/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice si sanitare privind
serviciile funerare, inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea si reinhumarea cadavrelor
umane, cimitirele, crematoriile umane, precum si criteriile profesionale pe care trebuie sa le
indeplineasca prestatorii de servicii funerare si nivelul fondului de garantare, cu modificarile si
completarile ulterioare,

- Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare,

- Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si
vaduvelor de razboi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strainatate ori constituite Tn prizonieri, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, -
Legii nr. 341/2004 Legea recunostintei pentru victoria Revolutiei Romane din Decembrie 1989,
pentru revolta muncitoreascd anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta
muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august 1977 nr. 341/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare si

-art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

1.2. Scopul studiului. Prezentul studiu reprezintd un pas absolut necesar pentru reglementarea
activitatilor necesare realizarii serviciilor funerare in cimitirele umane din domeniul public al
Municipiului Arad. Serviciile funerare asigura interesul general al comunitétii orasului. Studiul
cuprinde analiza care permite stabilirea solutiei optime pentru o cat mai buna gestiune a serviciului
de administrare a cimitirelor umane din domeniul public al Municipiului Arad luand in
considerare atat dezavantajele, cét si avantajele pentru autoritatea locala, aferente acestei solutii,
pe termen scurt, mediu si lung.

1.3. Definitii. Pentru definirea obiectivului prezentului studiu, termenii si notiunile utilizate se
definesc dupa cum urmeaza:

a) delegarea gestiunii unui serviciu public - actiunea prin care Municipiul Arad atribuie unuia sau
mai multor operatori, in conditiile legii, furnizarea si prestarea unui serviciu ori a unei activitati
din sfera serviciilor publice a carei raspundere o are;

b) utilizatori — persoane fizice sau juridice care beneficiaza direct sau indirect, individual sau
colectiv, de serviciile publice, in conditiile legii;

c) servicii de administrare a domeniului public si privat - totalitatea actiunilor si activitatilor
edilitar-gospodaresti prin care se asigura administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor din



domeniul public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, altele decat cele date, potrivit legil,
in administrarea altor servicii publice locale;

d) domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile si imobile
aflate 1n proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii sau prin
natura lor, sunt de uz sau interes public local ori judetean, declarate ca atare prin hotarare a
consiliilor locale sau prin hotarare a consiliilor judetene si care nu au fost declarate prin lege
bunuri de uz sau interes public national;

e) domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile si imobile,
altele decat cele ce fac parte din domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale, intrate in
proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale prin modalitatile prevazute de lege si care nu fac
parte din domeniul public al acestora;

f) activitati edilitar-gospodaresti - ansamblul actiunilor de utilitate si interes public local sau
judetean, desfasurate din initiativa si sub organizarea autoritatilor administratiei publice locale,
prin care se asigurd, intr-o conceptie unitard si coerentd, buna gospodarire si modernizarea
localitatilor, dezvoltarea durabila a acestora si a infrastructurii edilitar-urbane, precum si conditii
normale de munca, de viata si de locuire pentru comunitatile locale;

g) infrastructura edilitar-urbana - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit legii,
constand din cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente functionale, dotari specifice
si mobilier urban, inclusiv terenurile aferente, destinate desfasurarii unor activitati edilitar-
gospodaresti; infrastructura edilitar-urbana face parte din domeniul public sau privat al unitatilor
administrativ-teritoriale si este supusa regimului juridic al proprietatii publice sau private, potrivit
legii.

1.4. Scop. Serviciul de administrare a cimitirelor umane din domeniul public al Municipiului Arad
este destinat satisfacerii unor nevoi ale comunitatii locale, contribuie la ridicarea gradului de
civilizatie si confort al acesteia si grupeaza activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de interes
public local avand ca obiect printre altele:

a) Organizarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea cimitirelor;

b) Organizarea, functionarea si evidenta referitoare la atribuirea locurilor de inhumare in
conformitate cu planul de sistematizare, precum si a evidentei persoanelor decedate.

1.5. Cerinte. Serviciul trebuie sd aiba in vedere respectarea si indeplinirea urmatoarelor cerinte:
a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;

b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

c) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatii locale;

d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

e) tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;

f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat.

1.6. Obiective. Desfasurarea activitatilor edilitar-gospodaresti, specifice serviciului, trebuie sa
aiba 1n vedere urmatoarele obiective:

a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de interes public ale comunitatii locale si cresterea calitatii
vietii;

b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatii administrativ-teritoriale in
interesul comunitatii locale;

c) functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economicd a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continud a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciului prestat;

e) crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatii administrativ-
teritoriale, In corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului;

f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale liberei
concurente;

g) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;



h) protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor si a siturilor
istorice si arhitectonice, in conformitate cu regulamentele legale in vigoare;

1) protectia igienei si sdnatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice n vigoare;

j) imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin asigurarea unor servicii de calitate;

k) promovarea calitatii si eficienta activitatilor de administrare a cimitirelor publice;

1) dezvoltarea durabila a serviciilor de administrare a cimitirelor publice.

2. Serviciul de administrare a cimitirelor umane din domeniul public al Municipiului Arad

2.1. (1) Serviciul public de administrare a cimitirelor umane din domeniul public al municipiului
Arad asigura indeplinirea urmatoarelor activitati:

a) Atribuirea 1n folosinta a locurilor de inhumare, transmiterea, anularea sau incetarea dreptului
de folosinta;

b) Revalorificarea lucrarilor funerare intrate in proprietatea municipiului;

c) Gestionarea evidentelor si documentelor si asigurarea arhivarii acestora ;

d) Emiterea Certificatului de agreare a constructorilor pentru executia lucrarilor funerare;

e) Emiterea Avizului de executiei a lucrarilor funerare;

f) Supravegherea si dupa caz realizarea de lucrari funerare;

g) Intretinerea locurilor de inhumare;

h) Activitati funerare (inmormantare, inhumare, deshumare, reinhumare, transport);

i) Intretinerea aleilor si a cailor de acces;
j) Intretinerea retelelor instalatiilor interioare de alimentare cu apa potabil, a instalatiilor de udat
si a retelelor si instalatiilor interioare de canalizare;

k) Intretinerea retelelor si instalatiilor interioare de iluminat public;

1) Asigurarea curateniei in cimitir si 1n sdlile de ceremonii funerare din incinta acestuia;

m) Intretinerea mobilierului urban ( banci, cosuri de gunoi, mese) din incinta cimitirului;

n) Intretinerea cladirilor si anexelor necesare desfasurarii activitatilor serviciului;

0) Asigurarea protectiei cetatenilor si a pazei obiectivelor din incinta cimitirului;

(2) Cimitirele umane din municipiul Arad vor functiona astfel incat, in cazul decesului unei
persoane, activitatile serviciului sa poata fi asigurate cu maxima operativitate si in conditiile
legale.

(3) Oricine are dreptul la o inmormantare decenta si la aducerea ultimului omagiu la locul de veci
al decedatului.

(4) La stabilirea locului de veci si organizarea serviciilor funerare, persoanele in drept si prestatorii
serviciilor funerare sunt obligati sa colaboreze intre ei.

(5) In scopul unei cat mai bune organizri si functionri, in fiecare cimitir, se vor intocmi evidente
scriptice si grafice, ce vor fi actualizate si tinute la zi, inclusiv in format informatizat, de catre
operatorul serviciului public de administrare a cimitirelor umane din domeniul public al
municipiului Arad in calitate de administrator al cimitirului.

(6) Locurile de veci vor avea un indicator alfabetic unic pentru a fi cat mai usor de regasit,
consultat si actualizat, respectiv parcela, litera si numarul.

(7) Intreaga suprafatd interioara a cimitirelor este structurati pe parcele delimitate prin alei de
acces.

(8) Parcelele sunt structurate pe randuri in cadrul carora sunt stabilite locurile de inhumare, fiecare
parcela, rand, loc de inhumare este numerotat pentru evidenta clard a acestora.

(9) Terenurile apartinand fiecarui cimitir vor fi topografiate, se vor intocmi acte cadastrale si vor
fi integrate intr-un sistem informational complex de identificare.

(10) Infiintarea, extinderea, desfiintarea, organizarea si administrarea cimitirelor aflate pe
terenurile apartinind domeniului public al municipiului Arad se realizeaza cu respectarea
conditiilor legale, a planurilor de sistematizare si de urbanism, in baza hotararilor adoptate de
Consiliul Local al Municipiului Arad.

(11) Din veniturile realizate Tn urma concesionarii serviciului public de administrare a cimitirelor
publice operatorulul va plati o redeventd Primariei Municipiului Arad, contribuind astfel la



cresterea bugetului local si, implicit, la amenajarea unor noi locuri de inhumare, atat de necesare
comunitatii locale.

2.2. Obiectul de activitate al serviciului public de administrare al cimitirelor umane din domeniul
public al Municipiul Arad
Cimitirele umane din domeniul public al Municipiul Arad sunt structurate astfel:

Nume cimitir Adresa administrativa Nr. locuri inhumare

Cimitir Eternitatea str. Poetului, nr.1 60.000
Cimitir Pomenirea Calea Bodrogului, nr.1 30.000
Cimitir din Cartierul Gai str. Negoi, nr. 1 6.000
Cimitir din Cartierul Aradul Nou str. arh. Milan Tabacovici, nr. 23 1.000

2.3. Atributiile si obiectivele aferente serviciului public de administrare a cimitirelor umane sunt:
a) Aplicarea Regulamentului serviciului public de administrare a cimitirelor umane din domeniul
public al municipiului Arad;

b) Verificarea modului de respectare a Regulamentului serviciului public de administrare a
cimitirelor umane din domeniul public al municipiului Arad;

¢) Intocmirea contractelor de dare in folosinti a locurilor de inhumare;

d) Identificarea beneficiarilor contractelor de folosinta si actualizarea bazei de date;

e) Incasarea contravalorii lucrarilor, activitatilor si serviciilor prestate, precum si a contravalorii
contractelor de dare 1n folosinta a locurilor de inhumare;

f) Delimitarea prin marcaje si indicatoare a locurilor de inhumare;

g) Asigurarea bunei desfasurari a serviciilor de inhumare;

h) Eliberarea avizelor pentru executarea unor lucrari de constructii;

1) Achizitionarea/prestarea lucrarilor, produselor sau serviciilor necesare functionarii serviciului;
J) Asigurarea pastrarii integritdtii, protejarea si valorificarea patrimoniului public incredintat.

k) Promovarea calitatii si eficienta activitatilor de administrare a cimitirelor publice;

I) Dezvoltarea durabila a serviciilor de administrare a cimitirelor publice;

m) Identificarea de noi locuri de inhumare disponibile in perimetrul cimitirelor existente.

3. Investitiile necesare pentru modernizarea cimitirelor umane din
Municipiul Arad

3.1 In vederea desfasuririi in conditii optime a activitatilor specifice serviciului, se stabilesc
investitiile necesare pentru modernizarea si extinderea cimitirelor umane, in ceea ce priveste:

- achizitionarea de program informatic privind intocmirea si evidenta contractelor de folosintad a
locurilor de inhumare;

- realizarea imprejmuirilor pentru terenurile afectate cimitirelor;

- introducerea de noi forme de plata;

- achizitionarea de mijloace de transport si utilaje specifice activitdtilor funerare;

- imbunatatirea, extinderea si realizarea sistemelor de utilitati;

- realizarea si extinderea cladirilor accesorii.

4. Redeventa

4.1. Redeventa reprezinta suma datoratd de catre operator beneficiarului in schimbul transmiterii
dreptului de administrare a cimitirelor umane din domeniul public al municipiul Arad.

4.2. Plata redeventei se va achita trimestrial, pand la data de 25 a primei luni urmatoare
trimestrului.

4.3. Operatorul va comunica delegatarului pana in data de 15 a lunii urmatoare celei in care se
incheie trimestrul veniturile inregistrate in vederea facturarii contravalorii redeventei trimestriale.
4.4. Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre operator a obligatiilor contractuale se
datoreaza dupa acest termen majorari de intarziere.



4.5. Nivelul majordrii de intarziere este cel prevazut pentru obligatiile fiscale neachitate in termen
aferente bugetului local, calculatd pentru fiecare luna sau fractiune de lund, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.

4.6. Cumularea penalitatilor, pana la o suma echivalentd cu cuantumul redeventei neachitate la
scadenta, atrage desfiintarea de drept a contractului, fard a mai fi necesara punerea in intarziere
sau indeplinirea vreunei alte formalitati prealabile.

5. Justificarea alegerii formei de delegare a serviciului de administrare
cimitirelor umane din domeniul public al municipiului Arad

5.1 In conformitate cu prevederile O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 3/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, gestiunea serviciilor publice se
realizeaza in urmatoarele modalitati:

- gestiune directa;
- gestiune delegata.

5.2 In cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit
toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si
controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv
administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de
servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in
cadrul aparatului propriu al consiliilor locale

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand
personalitate juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale.

Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat
mentionati mai sus se organizeaza si functioneaza potrivit unui regulament de organizare si
functionare aprobat de consiliul local, pe baza regulamentului-cadru de organizare si functionare
a operatorilor serviciilor de administrare a domeniului public §i privat, aprobat prin hotarare a
Guvernului.

Gestiunea directd

Avantaje:

1. Mentinerea ridicata a responsabilitatii fata de populatia deservita;
2. Mentinerea autoritdtii nemijlocite a administratiei publice locale asupra activitatii
desfasurate;
3. Accesul la fonduri europene destinate autoritatilor publice.
Dezavantaje:

1. Ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe fluxul de numerar din exploatare si pe sumele puse
la dispozitie de catre ordonatorul de credite;

2. Cresterea numdrului de persoane din cadrul aparatului propriu al primarului, personal
necesar pentru deservirea activitatilor;

3. Costuri suplimentare cu dotari cu echipamente si utilaje specifice, personal, instruire si
autorizare personal.

5.3 In cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale pot apela pentru
realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori carora le incredinteaza, in totalitate sau
numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii
cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor. Procedura de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.



5.3.1. Gestiunea delegatda permite un control asupra modului de indeplinire a
responsabilitatilor care decurg din lege privind asigurarea realizarii lucrarilor si a masurilor
necesare implementarii si conformarii cu prevederile angajamentelor asumate in procesul de
integrare europeana in domeniul protectiei mediului pentru serviciile furnizate cetatenilor.

Gestiune delegata

Avantaje:

1. parametrii serviciilor i necesarul de investitii trebuie sa fie clar definiti in contract, cu
mecanisme care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa treaca la operator;

2. din momentul cand operatorul isi intrd in drepturi investitiile se accelereaza. Profitul
operatorului va genera nevoia de schimbare urgenta a proceselor interne si a relatiilor cu clientii;

3. Consiliul Local al Municipiului Arad va avea calitatea de reglementator /supervizor a
conformarii operatorului la cerintele impuse in contract;

4. Consiliul Local al Municipiului Arad va avea dreptul de control final asupra derularii
serviciului, avand posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in cazul in care operatorul are
activitate defectuoasa persistenta;

5. Gestiunea delegatd permite un control asupra modului de 1indeplinire a
responsabilitatilor care decurg din lege privind asigurarea realizarii lucrarilor si a masurilor
necesare implementdrii si conformarii cu prevederile angajamentelor asumate in procesul de
integrare europeand in domeniul protectiei mediului pentru serviciile furnizate cetatenilor;

6. Incasarea cu regularitate a sumelor rezultate din redeventele datorate de citre operator.

Dezavantaje:

1. Consiliul Local al Municipiului Arad trebuie sa isi adapteze rolurile de administrator
si reglementator pe durata contractului si va trebui sa se concentreze pe negociere, supervizare si
monitorizare.

2. Gestiunea delegata nu este prin ea insasi o garantie a unei performante mai bune, dupa
cum nici capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin.

6. Concluzii cu privire la alegerea formei de delegare a serviciului de administrare a
cimitirelor umane din domeniul public al municipiului Arad

6.1 Modalitatea de gestionare propusa a serviciului public este cea delegata, in baza unui
contract de delegare a gestiunii pe o duratd de 10 ani si se realizeaza cu respectarea prevederilor
O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local si art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

S.C. GOSPODARIREA COMUNALA ARAD S.A. s-a infiintat in baza Hotararii nr. 344
din 22.12.1997 a Consiliului Local al Municipiului Arad cu privire la restructurarea Regiei de
Gospodarie Comunala Arad si de reorganizare in societate comerciala pe actiuni, in conformitate
cu legislatia in vigoare privind reorganizarea regiilor autonome de interes local, cat si functionarea
societatilor comerciale, si aflatd sub autoritatea Consiliului Local al Muncipiului Arad.

S.C. GOSPODARIREA COMUNALA ARAD S.A indeplineste conditiile previzute de
art. 36 din Legea 100/2016, si anume:

a) Consiliul Local al Municipiului Arad exercita asupra persoanei juridice in cauza un control
similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de catre Consiliul Local al Municipiului Arad.

¢) Municipiul Arad este actionar unic al S.C. GOSPODARIREA COMUNALA ARAD S.A.

Avand in vedere ca este necesara desfasurarea unor activitati ce au ca scop administrarea
serviciului public de administrare a cimitirelor umane, propunem modalitatea de gestiune delegata
prin atribuirea directd a concesiunii citre operatorul S.C. GOSPODARIREA COMUNALA
ARAD S.A, societate comerciala cu capital integral al Municipiului Arad, ca solutie optima pentru



realizarea acestui scop, deoarece atat din punct de vedere tehnic, cat si economic, aceastd
modalitate raspunde exigentelor legale si interesului comunitatii locale.

7. Termenul estimat pentru realizarea procedurii

Termenul estimat pentru incheierea contractului este de maxim 2 luni de la data a intrarii
in vigoare a Hotdrarii Consiliului Local pentru aprobarea documentatiei de atribuire catre un
operator economic a serviciului public de administrare si exploatare a cimitirelor umane din
municipiul Arad

8. Durata concesiunii.

Durata estimata a concesiunii este de 10 ani, cu posibilitatea prelungirii acestui termen prin
acordul partilor.
Director executiv, Sef serviciu, Consilier,

Stefan Szuchanszki Mihaela Balas Maria Micea

Vizat juridic



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. / 2022

Primarul Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. a) din Ordonanta de urgentd nr. 57/2019
privind Codul administrativ imi exprim initiativa de promovare a unui proiect de hotdrare cu
urmatorul obiect: “ privind aprobarea studiului de fundamentare si stabilirea formei de delegare a
gestiunii serviciului public — Serviciul de administrare a cimitirelor umane din domeniul public
al Municipiului Arad” proiect in sustinerea caruia formulez urmatorul

REFERAT DE APROBARE

Tinand cont de necesitatea satisfacerii cerintelor si nevoilor comunitatii locale, cresterea
calitatii vietii si ridicarea gradului de civilizatie si confort al acesteia este necesard organizarea,
exploatarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat care vor avea
in vedere respectarea si indeplinirea urmatoarelor ceringe:

- securitatea serviciilor furnizate/prestate;

- continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

- adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;

- accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

- tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;

- consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat.

In acest sens se impune aprobarea studiului privind fundamentarea si stabilirea solutiei
optime de delegare a gestiunii serviciului public — Serviciul de administrare a cimitirelor umane
din domeniul public al Municipiului Arad, prin adoptarea, de catre Consiliul Local al Municipiului
Arad aunei hotarari in acest sens.

PRIMAR
Cilin BIBART



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

DIRECTIA PATRIMONIU

SERVICIUL

EVIDENTA SI ADMINISTRARE DOMENIUL PUBLIC
Nr. / 2022

RAPORT DE SPECIALITATE

Organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniului public
si privat trebuie sa raspunda cerintelor comunitatii locale si in acelasi timp sa asigure:

a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de interes public ale comunitatilor locale si cresterea calitatii
vietii;

b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-teritoriale
in interesul comunitatilor locale;

c¢) functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economica a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate;

e) crearea, dezvoltarea §i modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor
administrativteritoriale, In corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a
teritoriului;

f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale liberei
concurente;

g) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;

h) protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor si siturilor
istorice si arhitectonice, in conformitate cu reglementarile legale 1n vigoare;

1) protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice In vigoare.

Organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public
si privat constituie dreptul exclusiv al autoritdtii publice locale, la fel si monitorizarea, controlul
functionarii si gestionarii acestor servicii intrd 1n atributiile §i responsabilitatea exclusiva a
autoritatii locale.

Dobandirea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, intrefinerea i administrarea
bunurilor proprietate publicd si privatd specifice infrastructurii edilitar-urbane a unitéfii
administrativ teritoriale sunt, de asemenea, de competenta exclusiva a acesteia.

Tinand cont de:

- art. 3 alin. (1) lit. m), art. 5, pct. 1, lit. g), art. 10 alin. (1) lit. b), art. 13 din Ordonanta Guvernului
Romaniei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare,

- art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
cu modificarile si completarile ulterioare,

PROPUNEM:

- aprobarea studiului privind fundamentarea i stabilirea solutiei optime de delegare a gestiunii
serviciului public — Serviciul de administrare a cimitirelor umane din domeniul public al
Municipiului Arad, conform Anexei la proiectul hotarare.

- aprobarea formei de delegare a serviciului public — Serviciul de administrare a cimitirelor umane
din domeniul public al Municipiului Arad, respectiv gestiune delegata prin atribuirea directd a
concesiunii, operatorului S.C. GOSPODARIREA COMUNALA ARAD S.A.

DIRECTOR EXECUTIV SEF SERVICIU
Stefan Szuchanszki Mihaela Balas
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Anexa nr. 1 la Hotardrea nr. din 2022 a Consiliului Local al Municipiului Arad

STUDIU DE FUNDAMENTARE
privind delegarea gestiunii serviciului public pentru
administrarea cimitirelor umane din domeniul public al Municipiului Arad

1. Date generale. Descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a
carui gestiune urmeaza sa fie delegata.

1.2.  Cadrul legal. Sarcinile si responsabilititile cu privire la gestiunea propriu-zisa a
serviciilor, precum si administrarea cimitirelor umane din domeniul public al Municipiului Arad
se organizeaza in conformitate cu urmatoarele acte normative, fara a se limita la acestea:

- Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobata cu modificari prin Legea nr.
3/2003, cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, cu modificarile
si completarile ulterioare,

- Hotararea Guvernului nr. 741/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice si sanitare privind
serviciile funerare, inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea si reinhumarea cadavrelor
umane, cimitirele, crematoriile umane, precum si criteriile profesionale pe care trebuie sa le
indeplineasca prestatorii de servicii funerare si nivelul fondului de garantare, cu modificarile si
completarile ulterioare,

- Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

- Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor si
vaduvelor de razboi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strainatate ori constituite Tn prizonieri, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, -
Legii nr. 341/2004 Legea recunostintei pentru victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989,
pentru revolta muncitoreasca anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta
muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august 1977 nr. 341/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare si

-art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

1.2. Scopul studiului. Prezentul studiu reprezintd un pas absolut necesar pentru reglementarea
activitatilor necesare realizarii serviciilor funerare in cimitirele umane din domeniul public al
Municipiului Arad. Serviciile funerare asigura interesul general al comunitatii orasului. Studiul
cuprinde analiza care permite stabilirea solutiei optime pentru o cat mai buna gestiune a serviciului
de administrare a cimitirelor umane din domeniul public al Municipiului Arad luand in
considerare atat dezavantajele, cat si avantajele pentru autoritatea locala, aferente acestei solutii,
pe termen scurt, mediu si lung.

1.3. Definitii. Pentru definirea obiectivului prezentului studiu, termenii si notiunile utilizate se
definesc dupa cum urmeaza:

a) delegarea gestiunii unui serviciu public - actiunea prin care Municipiul Arad atribuie unuia sau
mai multor operatori, in conditiile legii, furnizarea si prestarea unui serviciu ori a unei activitati
din sfera serviciilor publice a carei raspundere o are;

b) utilizatori — persoane fizice sau juridice care beneficiaza direct sau indirect, individual sau
colectiv, de serviciile publice, in conditiile legii;

c) servicii de administrare a domeniului public si privat - totalitatea actiunilor si activitatilor
edilitar-gospodaresti prin care se asigura administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor din
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domeniul public si privat al unitdtilor administrativ-teritoriale, altele decat cele date, potrivit legii,
in administrarea altor servicii publice locale;

d) domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile si imobile
aflate 1n proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii sau prin
natura lor, sunt de uz sau interes public local ori judetean, declarate ca atare prin hotarare a
consiliilor locale sau prin hotarare a consiliilor judetene si care nu au fost declarate prin lege
bunuri de uz sau interes public national;

¢) domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile si imobile,
altele decat cele ce fac parte din domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale, intrate in
proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale prin modalitatile prevazute de lege si care nu fac
parte din domeniul public al acestora;

f) activitati edilitar-gospodaresti - ansamblul actiunilor de utilitate si interes public local sau
judetean, desfasurate din initiativa si sub organizarea autoritatilor administratiei publice locale,
prin care se asigura, intr-o conceptie unitard i coerentd, buna gospodarire si modernizarea
localitatilor, dezvoltarea durabila a acestora si a infrastructurii edilitar-urbane, precum si conditii
normale de munca, de viata si de locuire pentru comunitatile locale;

g) infrastructura edilitar-urbana - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit legii,
constand din cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente functionale, dotari specifice
si mobilier urban, inclusiv terenurile aferente, destinate desfasurarii unor activitati edilitar-
gospodaresti; infrastructura edilitar-urbana face parte din domeniul public sau privat al unitatilor
administrativ-teritoriale si este supusa regimului juridic al proprietatii publice sau private, potrivit
legii.

1.4. Scop. Serviciul de administrare a cimitirelor umane din domeniul public al Municipiului Arad
este destinat satisfacerii unor nevoi ale comunitatii locale, contribuie la ridicarea gradului de
civilizatie si confort al acesteia si grupeaza activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de interes
public local avand ca obiect printre altele:

a) Organizarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea cimitirelor;

b) Organizarea, functionarea si evidenta referitoare la atribuirea locurilor de inhumare in
conformitate cu planul de sistematizare, precum si a evidentei persoanelor decedate.

1.5. Cerinte. Serviciul trebuie sd aiba in vedere respectarea si indeplinirea urmatoarelor cerinte:
a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;

b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

c) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatii locale;

d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

e) tarifarea echitabild a serviciilor furnizate/prestate;

f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat.

1.6. Obiective. Desfasurarea activitatilor edilitar-gospodaresti, specifice serviciului, trebuie sa
aiba in vedere urmatoarele obiective:

a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de interes public ale comunitatii locale si cresterea calitatii
vietii;

b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatii administrativ-teritoriale in
interesul comunitatii locale;

) functionarea si exploatarea in condifii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economicd a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continud a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciului prestat;

e) crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatii administrativ-
teritoriale, In corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a teritoriului;

f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale liberei
concurente;

g) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;
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h) protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor si a Siturilor
istorice si arhitectonice, in conformitate cu regulamentele legale in vigoare;

1) protectia igienei i sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare;

j) imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin asigurarea unor servicii de calitate;

k) promovarea calitatii si eficienta activitatilor de administrare a cimitirelor publice;

1) dezvoltarea durabila a serviciilor de administrare a cimitirelor publice.

2. Serviciul de administrare a cimitirelor umane din domeniul public al Municipiului Arad

2.1. (1) Serviciul public de administrare a cimitirelor umane din domeniul public al municipiului
Arad asigura indeplinirea urmatoarelor activitati:

a) Atribuirea 1n folosinta a locurilor de inhumare, transmiterea, anularea sau incetarea dreptului
de folosinta;

b) Revalorificarea lucrarilor funerare intrate in proprietatea municipiului;

c) Gestionarea evidentelor si documentelor si asigurarea arhivarii acestora ;

d) Emiterea Certificatului de agreare a constructorilor pentru executia lucrarilor funerare;

e) Emiterea Avizului de executiei a lucrarilor funerare;

f) Supravegherea si dupa caz realizarea de lucrari funerare;

g) Intretinerea locurilor de inhumare;

h) Activitati funerare (inmormantare, inhumare, deshumare, reinhumare, transport);

i) Intretinerea aleilor si a cailor de acces;
j) Intretinerea retelelor instalatiilor interioare de alimentare cu apa potabil, a instalatiilor de udat
si a retelelor si instalatiilor interioare de canalizare;

k) Intretinerea retelelor si instalatiilor interioare de iluminat public;

1) Asigurarea curateniei in cimitir si 1n sdlile de ceremonii funerare din incinta acestuia;

m) Intretinerea mobilierului urban ( banci, cosuri de gunoi, mese) din incinta cimitirului;

n) Intretinerea cladirilor si anexelor necesare desfasurarii activitatilor serviciului;

0) Asigurarea protectiei cetatenilor si a pazei obiectivelor din incinta cimitirului;

(2) Cimitirele umane din municipiul Arad vor functiona astfel incat, in cazul decesului unei
persoane, activitdtile serviciului sd poatd fi asigurate cu maxima operativitate si In conditiile
legale.

(3) Oricine are dreptul la o inmormantare decenta si la aducerea ultimului omagiu la locul de veci
al decedatului.

(4) Lastabilirea locului de veci si organizarea serviciilor funerare, persoanele in drept si prestatorii
serviciilor funerare sunt obligati sa colaboreze intre ei.

(5) In scopul unei cat mai bune organizri si functionri, in fiecare cimitir, se vor intocmi evidente
scriptice si grafice, ce vor fi actualizate si tinute la zi, inclusiv in format informatizat, de catre
operatorul serviciului public de administrare a cimitirelor umane din domeniul public al
municipiului Arad in calitate de administrator al cimitirului.

(6) Locurile de veci vor avea un indicator alfabetic unic pentru a fi cat mai usor de regasit,
consultat si actualizat, respectiv parcela, litera si numarul.

(7) Intreaga suprafatd interioara a cimitirelor este structurati pe parcele delimitate prin alei de
acces.

(8) Parcelele sunt structurate pe randuri in cadrul carora sunt stabilite locurile de inhumare, fiecare
parcela, rand, loc de inhumare este numerotat pentru evidenta clara a acestora.

(9) Terenurile apartinand fiecarui cimitir vor fi topografiate, se vor intocmi acte cadastrale si vor
fi integrate intr-un sistem informational complex de identificare.

(10) Infiintarea, extinderea, desfiintarea, organizarea si administrarea cimitirelor aflate pe
terenurile apartinind domeniului public al municipiului Arad se realizeaza cu respectarea
conditiilor legale, a planurilor de sistematizare si de urbanism, in baza hotararilor adoptate de
Consiliul Local al Municipiului Arad.

(11) Din veniturile realizate in urma concesionarii serviciului public de administrare a cimitirelor
publice operatorulul va plati o redeventd Primariei Municipiului Arad, contribuind astfel la

13



cresterea bugetului local si, implicit, la amenajarea unor noi locuri de inhumare, atat de necesare
comunitatii locale.

2.2. Obiectul de activitate al serviciului public de administrare al cimitirelor umane din domeniul
public al Municipiul Arad
Cimitirele umane din domeniul public al Municipiul Arad sunt structurate astfel:

Nume cimitir Adresa administrativa Nr. locuri inhumare

Cimitir Eternitatea str. Poetului, nr.1 60.000
Cimitir Pomenirea Calea Bodrogului, nr.1 30.000
Cimitir din Cartierul Gai str. Negoi, nr. 1 6.000
Cimitir din Cartierul Aradul Nou str. arh. Milan Tabacovici, nr. 23 1.000

2.3. Atributiile si obiectivele aferente serviciului public de administrare a cimitirelor umane sunt:
a) Aplicarea Regulamentului serviciului public de administrare a cimitirelor umane din domeniul
public al municipiului Arad;

b) Verificarea modului de respectare a Regulamentului serviciului public de administrare a
cimitirelor umane din domeniul public al municipiului Arad,;

¢) Intocmirea contractelor de dare in folosinti a locurilor de inhumare;

d) Identificarea beneficiarilor contractelor de folosinta si actualizarea bazei de date;

e) Incasarea contravalorii lucrarilor, activitatilor si serviciilor prestate, precum si a contravalorii
contractelor de dare in folosinta a locurilor de inhumare;

) Delimitarea prin marcaje si indicatoare a locurilor de inhumare;

g) Asigurarea bunei desfasurari a serviciilor de inhumare;

h) Eliberarea avizelor pentru executarea unor lucrari de constructii;

1) Achizitionarea/prestarea lucrarilor, produselor sau serviciilor necesare functionarii serviciului;
J) Asigurarea pastrarii integritatii, protejarea si valorificarea patrimoniului public incredintat.

k) Promovarea calitatii si eficienta activitatilor de administrare a cimitirelor publice;

I) Dezvoltarea durabila a serviciilor de administrare a cimitirelor publice;

m) Identificarea de noi locuri de inhumare disponibile in perimetrul cimitirelor existente.

3. Investitiile necesare pentru modernizarea cimitirelor umane din
Municipiul Arad

3.1 In vederea desfasurarii in conditii optime a activititilor specifice serviciului, se stabilesc
investitiile necesare pentru modernizarea si extinderea cimitirelor umane, in ceea ce priveste:

- achizitionarea de program informatic privind intocmirea si evidenta contractelor de folosinta a
locurilor de inhumare;

- realizarea imprejmuirilor pentru terenurile afectate cimitirelor;

- introducerea de noi forme de plata;

- achizitionarea de mijloace de transport si utilaje specifice activitdtilor funerare;

- imbunatatirea, extinderea si realizarea sistemelor de utilitati;

- realizarea si extinderea cladirilor accesorii.

4. Redeventa

4.1. Redeventa reprezinta suma datoratd de catre operator beneficiarului in schimbul transmiterii
dreptului de administrare a cimitirelor umane din domeniul public al municipiul Arad.

4.2. Plata redeventei se va achita trimestrial, pand la data de 25 a primei luni urmatoare
trimestrului.

4.3. Operatorul va comunica delegatarului pana in data de 15 a lunii urmatoare celei in care se
incheie trimestrul veniturile inregistrate in vederea facturarii contravalorii redeventei trimestriale.
4.4. Pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre operator a obligatiilor contractuale se
datoreazd dupa acest termen majorari de intarziere.
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4.5. Nivelul majordrii de intarziere este cel prevazut pentru obligatiile fiscale neachitate in termen
aferente bugetului local, calculatd pentru fiecare luna sau fractiune de lund, incepand cu ziua
imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv.

4.6. Cumularea penalitatilor, pana la o suma echivalentd cu cuantumul redeventei neachitate la
scadenta, atrage desfiintarea de drept a contractului, fard a mai fi necesara punerea in intarziere
sau indeplinirea vreunei alte formalitati prealabile.

5. Justificarea alegerii formei de delegare a serviciului de administrare
cimitirelor umane din domeniul public al municipiului Arad

5.1 In conformitate cu prevederile O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 3/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, gestiunea serviciilor publice se
realizeaza in urmatoarele modalitati:

- gestiune directa;
- gestiune delegata.

5.2 In cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit
toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si
controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv
administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de
servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in
cadrul aparatului propriu al consiliilor locale

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand
personalitate juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale.

Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public si privat
mentionati mai sus se organizeaza si functioneaza potrivit unui regulament de organizare si
functionare aprobat de consiliul local, pe baza regulamentului-cadru de organizare si functionare
a operatorilor serviciilor de administrare a domeniului public §i privat, aprobat prin hotarare a
Guvernului.

Gestiunea directd

Avantaje:

4. Mentinerea ridicatd a responsabilitatii fatd de populatia deservita;
5. Mentinerea autoritdtii nemijlocite a administratiei publice locale asupra activitatii
desfasurate;
6. Accesul la fonduri europene destinate autoritatilor publice.
Dezavantaje:

4. Ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe fluxul de numerar din exploatare si pe sumele puse
la dispozitie de catre ordonatorul de credite;

5. Cresterea numdrului de persoane din cadrul aparatului propriu al primarului, personal
necesar pentru deservirea activitatilor;

6. Costuri suplimentare cu dotari cu echipamente si utilaje specifice, personal, instruire si
autorizare personal.

5.3 In cazul gestiunii delegate, autoritatile administratiei publice locale pot apela pentru
realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori carora le incredinteaza, in totalitate sau
numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii
cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor. Procedura de atribuire a contractelor
de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.
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5.3.1. Gestiunea delegatda permite un control asupra modului de indeplinire a
responsabilitatilor care decurg din lege privind asigurarea realizarii lucrarilor si a masurilor
necesare implementarii si conformarii cu prevederile angajamentelor asumate in procesul de
integrare europeana in domeniul protectiei mediului pentru serviciile furnizate cetatenilor.

Gestiune delegata

Avantaje:

1. parametrii serviciilor si necesarul de investitii trebuie sa fie clar definiti in contract, cu
mecanisme care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa treaca la operator;

2. din momentul cand operatorul isi intra in drepturi investitiile se accelereaza. Profitul
operatorului va genera nevoia de schimbare urgenta a proceselor interne si a relatiilor cu clientii;

3. Consiliul Local al Municipiului Arad va avea calitatea de reglementator /supervizor a
conformarii operatorului la cerintele impuse in contract;

4. Consiliul Local al Municipiului Arad va avea dreptul de control final asupra derularii
serviciului, avand posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in cazul in care operatorul are
activitate defectuoasa persistenta;

5. Gestiunea delegatd permite un control asupra modului de 1indeplinire a
responsabilitatilor care decurg din lege privind asigurarea realizarii lucrarilor si a masurilor
necesare implementdrii si conformarii cu prevederile angajamentelor asumate in procesul de
integrare europeand in domeniul protectiei mediului pentru serviciile furnizate cetatenilor;

6. Incasarea cu regularitate a sumelor rezultate din redeventele datorate de citre operator.

Dezavantaje:

1. Consiliul Local al Municipiului Arad trebuie sa isi adapteze rolurile de administrator
si reglementator pe durata contractului si va trebui sa se concentreze pe negociere, supervizare si
monitorizare.

2. Gestiunea delegata nu este prin ea insdsi o garantie a unei performante mai bune, dupa
cum nici capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin.

6. Concluzii cu privire la alegerea formei de delegare a serviciului de administrare a
cimitirelor umane din domeniul public al municipiului Arad

6.1 Modalitatea de gestionare propusa a serviciului public este cea delegata, in baza unui
contract de delegare a gestiunii pe o durata de 10 ani si se realizeaza cu respectarea prevederilor
O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local si art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

S.C. GOSPODARIREA COMUNALA ARAD S.A. s-a infiintat in baza Hotararii nr. 344
din 22.12.1997 a Consiliului Local al Municipiului Arad cu privire la restructurarea Regiei de
Gospodarie Comunala Arad si de reorganizare in societate comerciala pe actiuni, in conformitate
cu legislatia in vigoare privind reorganizarea regiilor autonome de interes local, cat si functionarea
societdtilor comerciale, si aflata sub autoritatea Consiliului Local al Muncipiului Arad.

S.C. GOSPODARIREA COMUNALA ARAD S.A indeplineste conditiile previzute de
art. 36 din Legea 100/2016, si anume:

a) Consiliul Local al Municipiului Arad exercita asupra persoanei juridice in cauza un control
similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care 1i sunt incredintate de catre Consiliul Local al Municipiului Arad.

¢) Municipiul Arad este actionar unic al S.C. GOSPODARIREA COMUNALA ARAD S.A.

Avand in vedere ca este necesara desfasurarea unor activitati ce au ca scop administrarea
serviciului public de administrare a cimitirelor umane, propunem modalitatea de gestiune delegata
prin atribuirea directd a concesiunii citre operatorul S.C. GOSPODARIREA COMUNALA
ARAD S.A, societate comerciala cu capital integral al Municipiului Arad, ca solutie optima pentru
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realizarea acestui scop, deoarece atat din punct de vedere tehnic, cat si economic, aceastd
modalitate raspunde exigentelor legale si interesului comunitatii locale.

7. Termenul estimat pentru realizarea procedurii

Termenul estimat pentru incheierea contractului este de maxim 2 luni de la data a intrarii
in vigoare a Hotdrarii Consiliului Local pentru aprobarea documentatiei de atribuire catre un
operator economic a serviciului public de administrare si exploatare a cimitirelor umane din
municipiul Arad

8. Durata concesiunii.

Durata estimata a concesiunii este de 10 ani, cu posibilitatea prelungirii acestui termen prin
acordul partilor.

Director executiv, Sef serviciu, Consilier,
Stefan Szuchanszki Mihaela Balas Maria Micea
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PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

SERVICIUL EVIDENTA SI ADMINISTRARE
DOMENIUL PUBLIC

Nr. /

PRIMAR
Cilin BIBART

.03.2022

REFERAT DE NECESITATE
privind aprobarea documentatiei de atribuire a serviciului public de administrare a cimitirelor
publice umane din Municipiul Arad catre SC Gospodarirea Comunala Arad SA

MOTIVAREA NECESITATII CONCESIONARII

Potrivit Ordonantei Guvernului Roméniei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 3/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, care are ca obiect reglementarea
infiintarii, organizarii, exploatarii, finantarii, monitorizarii si controlului functionarii serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, denumite servicii de administrare a domeniului
public si privat, administrarea cimitirelor este o componenta a activitatilor edilitar-gospodaresti, specifica
serviciilor de administrare a domeniului public desfasurate la nivelul municipiului Arad.

PREZENTARE GENERALA
Bunurile imobile ce fac obiectul concesionarii apartin domeniului public al municipiului
Arad si constau in:

Denumire/Adresa administrativa Valoare inventar Numar Carte Suprafata
inventar funciard -mp -

Cimitir Eternitatea, str. Poetului nr. 66.012.996,29 498 351790 190.132
2, Arad - teren
Cimitir Gai, str. Negoi nr. 1, Arad - 3.504.975,76 499 346514 31.077,00
teren
Cimitir Pomenirea, Calea 23.553.017,95 500 350439 179.318
Bodrogului nr. 1, Arad - teren
Capela Cimitir Pomenirea, Calea 1.092.018,94 123123 338,75
Bodrogului nr. 1, Arad
Cimitir Muresel, str. Arh. Milan 754.434,24 501 347326 3.497,00
Tabacovici nr. 23, Arad - teren

Operatorul serviciului public de administrare a cimitirelor umane din domeniul public al
municipiului Arad asigurd indeplinirea urmatoarelor activitati:
a. Atribuirea in folosintd a locurilor de inhumare, transmiterea, anularea sau incetarea dreptului de
folosinta;
b. Revalorificarea lucrarilor funerare intrate in proprietatea municipiului;
c. Gestionarea evidentelor si documentelor si asigurarea arhivarii acestora;
d. Emiterea Certificatului de agreare a constructorilor pentru executia lucrarilor funerare;
e. Emiterea Avizului de executie a lucrarilor funerare;
f. Supravegherea si dupa caz realizarea de lucrari funerare;
g. Intretinerea locurilor de inhumare;
h. Activitati funerare (ilnmormantare, inhumare, deshumare, reinhumare transport);
i. Intretinerea aleilor si a cailor de acces;
j. Intretinerea retelelor instalatiilor interioare de alimentare cu apa potabila, a instalatiilor de udat si a
retelelor si instalatiilor interioare de canalizare;
k. Intretinerea retelelor instalatiilor interioare de iluminat public;
1. Asigurarea curdteniei in cimitir si in sdlile de ceremonii funerare din incinta acestuia;
m. Intretinerea mobilierului urban (bnci, cosuri de gunoi, mese) din incinta cimitirului;
n. Intretinerea cladirilor si anexelor necesare desfasurarii activitatilor serviciului;
0. Asigurarea protectiei cetatenilor si a pazei obiectivelor din incinta cimitirului
Potrivit art. 36 din Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completérile ulterioare ,,(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune atribuite
de o autoritate contractantd in sensul art. 9 sau entitate contractanta in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) unei
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persoane juridice de drept privat sau de drept public, In cazul in care sunt indeplinite, cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) autoritatea/entitatea contractantd respectiva exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un control
similar celui pe care 1l exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea indeplinirii
sarcinilor care 1i sunt Incredintate de catre autoritatea/entitatea contractanta respectiva care o controleaza
sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva entitate contractanta;

c) nu exista participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
participatiilor care nu ofera controlul sau dreptul de veto, dar a caror existen{d este necesard potrivit
dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercitd o influentd determinantd asupra
persoanei juridice controlate.”

Avand in vedere faptul ca:

- Municipiul Arad are dreptul sa propund, in numele unitatii administrativ-teritoriale actionare,
candidati pentru functiile de membri ai consiliului de administratie cu respectarea conditiilor de calificare
si experientad profesionala si selectie prevazute de Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Municipiul Arad are dreptul si numeasca reprezentanti ai unitatii administrativ-teritoriale in
adunarea generala a actionarilor si sa aprobe mandatul acestora;

- Prin Hotarari ale Consiliului Local al Municipiului Arad se mandateaza reprezentantii
Municipiului Arad in adunarea generala a actionarilor pentru aprobarea bugetelor anuale de venituri si
cheltuieli ale societatii,

- Prin Hotarari ale Consiliului Local al Municipiului Arad se aproba alocatii anuale bugetare privind
investitiile

- Exista participatie de 100% a sectorului public la capitalul entitatii.

Totodata, mai mult de 80% din activitatile SC Gospodarirea Comunald Arad SA sunt efectuate In
vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de catre Municipiul Arad.

- Adresa Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice cu nr.12786/24.08.2018, inregistratad la
registratura Primariei municipiului Arad cu nr.63166/29.08.2018, prin care se precizeaza faptul ca ,la
calculul procentului pot fi avute in vedere toate activitatile persoanei juridice efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care 1i sunt incredintate de catre autoritatea contractanta, indiferent de modalitatea
prin care au fost atribuite respectivele sarcini.”

Tinand cont de cele mentionate, propunem adoptarea unor Hotarari ale Consiliului Local prin care sa
se stabileasca urmatoarele:

1. Aprobarea Studiului de fundamentare si stabilirea formei de delegare a gestiunii serviciului
public de administrare si exploatare a a cimitirelor umane;

2. Atribuirea Contractului de delegare a gestiunii serviciului de administrare a cimitirelor umane
catre SC Gospodarirea Comunald Arad SA, in conformitate cu legislatia privind achizitiile
publice si concesiunea de lucrari si de servicii si Ordonantei Guvernului Romaniei nr. 71/2002
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 3/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare

3. Aprobarea Caietului de sarcini si a Regulamentului serviciului public de administrare si
exploatare a a cimitirelor umane din municipiul Arad.

TERMEN: Propunem ca autoritatea contractanta sa incheie un contract de concesiune cu o duratd de 10
ani, cu posibilitatea prelungirii acestui termen prin acordul partilor.

Nume prenume Functia Data Semnatura
Stefan Szuchanszki Director Executiv 05.04.2022
Mihaela Balag Sef Serviciu 05.04.2022
Intocmit: Maria Micea Consilier 05.04.2022
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